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ASUNTOQ: Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de Turismo

De conformidad al numeral 1 del Art. 134 de la Constitucién de ia Reptblica del Ecuador,
en concordancia con el numeral 1 del Art. 54 del Cédigo Organico de la Funcion
Legislativa, remito a Usted el texto de PROYECTO DE LEY REFORMATORIA DE LA
LEY DE TURISMO, a fin de que por su intermedio, se sirva dar el tramite de ley
correspondiente.

En amparo a las normas periinentes, adjunto las firmas de los asambleistas que
respaidan esta iniciativa de proyecto de ley.

Agradezco la gentileza de su atencidn.
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Proyecto de Ley reformatoria de la Ley de Turismo

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ecuador es considerado uno de los paises mas biodiversos del mundo y este es un
elemento importante de la promocidn y actividad turistica de! pais. La economia
ecuatoriana ha dependido en varias ocasiones del auge productivo y de la
exportacién de productos agricolas como el cacao, el banano, el café, las flores o las
frutas exéticas. No obstante, a pesar de la importancia de la produccién
agropecuaria en la economia nacicnal, el sector rural se ve afectado por grandes
desigualdades.

Segun la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV - 2014), la pobreza por consumo
en el sector rural es de 47,4 % frente a 15,5 % en el sector urbano. En la actualidad,
el sector rural presenta grandes sifuaciones de desigualdad y pobreza donde la
poblacién joven se ve en la necesidad de migrar del campo a la ciudad por falta de
oportunidades laborales en esa zona. Estos hechos se ven reflejados en la ECV
que sefala que 92,6 % de las migraciones del campo entre 2009 y 2014 son hacia
las ciudades, y que 45 % de {os comercios y emprendimientos en el sector rural son
para completar el ingreso familiar. En ese contexto, como alternativa al éxodo rural,
han surgido nuevas actividades que permiten repotenciar la actividad agropecuaria y
emprendimientos que permitan la obitencion de ingresos suplementarios para los
productores. Es el caso, por ejemplo, del Agroturismo, actividad que busca combinar
la produccidn agropecuaria con actividades recreativas, educativas e interactivas,
dirigidas a los turistas, que les permiten conocer y experimentar de cerca la dindmica
de la produccidon agricola y de la cultura rural.

En Colombia, Perd o Panama, asi como en Francia o Espaﬁa‘, el agroturismo se ha
desarrollado de diversas maneras, pero, scbre todo, se ha propuesto un marco
regulatoric que ha permitido el crecimiento de esta actividad como modalidad
turistica complementaria y como una nueva fuente de ingresos para los productores
agropecuarios. En el caso ecuatoriano, en diciembre 2003, por solicitud del
Ministerio de Turismo, la Organizacion Mundial de Turismo llevd a cabo un estudio
para definir el Programa de Turismo Rural en el Ecuador, a cargo del Consultor
Federico Wyss denominadeo “Bases para el turismo rural en Ecuador’, en el cual se
establece un diagndstico de la situacién y un plan de implementacion. Luego, scbre
esa base, el Ministerio de Turismo formuld el Plan Estratégico de Desarrollo de
Turisma Sostenible para Ecuador al afio 2020 (PLANDETUR), para el cual se realizd
una consultoria de productos y se identificd 11 lineas de productos turisticos, dentro
de los cuales esta el Agroturismo®. En ambos casos, se llegd a la conclusion que el
usoc de haciendas, fincas y plantaciones como producto turistico tiene un gran

tu Agroturismo — Accueil Paysan » : hitps://www ecotur.es/casas-rurales-agroturismo-
accueli-paysan-vacaciones-en-la-grania-con-ninos/menu/agroturismsg 2299 1 ap.htmi
? Estudio Agroturismo en Ecuador, Jorge Paguay, 2011,
nitps://iorgepaguay.wordpress.com/2011/10/14/agroturismo-en-ecuador/




potencial. Una de las modalidades que se ha pensado desarrollar seria las “rutas’
del Cacao, del Banano o del Café, asi como de las flores del Ecuador.

En la actualidad, el agroturismo ya es una realidad; es decir que ya se ha
implementado como una fuente alternativa de ingresos y como un complemento a
las actividades de produccion agropecuaria, en especial en las provincias del
Guayas® y de Los Rios, desde 2009. Hay muchas haciendas que han abierto sus
puertas y han creado programas para mostrar el trabajo del campo a turistas
nacionales y extranjeros. Sin embargo, en el pais no se cuenta con un marco
regulatorio claro y especifico, ni con el apoyo directo del ente rector del turismo. Sin
ese marco, el nimero de productores que se sumen a esta iniciativa sigue siendo
reducido, a pesar de que para muchos puede significar una verdadera
repotenciacidon de sus actividades.

Por lo tanto, es necesario establecer un marco regulatorio para que los campesinos
que deseen desarrollar esta actividad complementaria, puedan contar con un
permiso de funcionamiento y puedan acceder a los incentivos ofrecidos por el
Ministerio de Turismo a aquellos que ejercen una actividad turistica. De igual
manera, a través de una norma que regule esta actividad, se podra garantizar una
mejor coordinacion entre el Ministerio de Turismo y el Ministeric de Agricultura. Todo
esto, con el fin de definir claramente las atribuciones de cada ente estatal y asegurar
el desarrollo efectivo de esta actividad como mecanismo de apoyo al sector rural.

Sobre 1a base de lo expuesto, se propone la siguiente reforma a la Ley de Turismo.
El presente proyecto pretende garantizar un marco normative para el ejercicio del
agroturismo como modalidad turistica complementaria. Por un lado, con este
proyecto de reforma, los establecimientos que oferten actividades de agroturismo,
serian beneficiarios de los beneficios ya establecidos en la Ley de Turismo. Se
busca garantizar la participacién comunitaria a ofertantes de este tipo servicios
turisticos. Por otro lado, de la misma manera en que la Ley de Turismo vigente prevé
un marco de coordinacion interinstitucional entre el Ministerio de Turismo y el
Ministerio del Ambiente para las Areas turisticas protegidas, el presente proyecto
pretende establecer un marco de coordinacion interinstitucional entre el Ministerio de
Turismo y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, para el agroturismo, actividad
gue conecta a estos dos sectores.

Cabe sefalar que previamente se presentd una propuesta de reforma de la Ley de
Fomento y Desarrollo Agropecuario que tenia la finalidad de insertar al agroturismo
en la normativa pertinente, como actividad complementaria a la actividad productiva
en el sector agropecuario. En esa misma linea y para garantizar la aplicabilidad de
esa reforma, a través de la presente propuesta se busca enmarcar (para la parte
pertinente) a esta actividad dentro del marco regulatorio del Ministerio de Turismo y
garantizar la coordinacion interinstitucional para el desarrolflo de esta actividad.

® Finca Agroecoldgica «El Retiro» : http://elretirofincaccuador.com/turismo-rural/




ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que los numerales 5 y 6 del articulc 3 de la Constitucidon de la Repiblica,
determinan el derecho al desarrolic equitativo a través de los procesos de
descentralizacion;

Que la Carta Magna, en su articulo 14, reconoce el derecho de la poblacion a vivir
en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y
el buen vivir, Sumak Kawsay,

Que el articulo 66 de la Norma suprema, contempla el derecho de los ecuatorianos a
desarrollar actividades econdmicas, en forma individual o colectiva, de conformidad
con los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental;

Que la Constitucion, en su articulo 263, establece que el fomento de la actividad
agropecuaria y de las aclividades productivas provinciales es competencia exclusiva
de los gobiernos provinciales;

Que el articulo 264 de la Norma Suprema preve que los gobiernos municipales
tienen la competencia exclusiva de “preservar, mantener y difundir el patrimonio {...)
natural del cantdon y construir espacios publicos para estos fines”;

Que el articulo 319 de la Carta Magna reconoce las diversas formas de organizacion
de la produccién en la economia nacional, entre las cuales estan las comunitarias,
cooperativas, empresariales publicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas,
auténiomas y mixtas. El Estado alentara la produccién que satisfaga la demanda
intferna y que garantice una activa participacion del Ecuador en el contexto
internacional,

Que el articulo 3 de la Ley de Turismo prevé que “la iniciativa y participacion
comunitaria indigena, campesina, montubia ¢ afroecuatoriana, con su cultura vy
tradiciones preservando su identidad, protegiendo su ecosistema y participando en
la prestacion de servicios turisticos™ constituye uno de los principios de la actividad
turistica”;

Que en el articulo 4, literal a), de la Ley de Turismo, se reconoce que la actividad
turistica corresponde a la iniciativa privada y comunitaria o de autogestién, y el
Estado debe potenciar las actividades mediante el fomento y la promocion de “un
producto turistico competitivo;

Que la Ley de Turismo, en su articulo 4, literal e) contempia que las politicas
estatales con respecto al sector turistico deben propiciar la coordinacién de los
diferentes estamentos del Gobierno Nacional y de los gobiernos locales para la
consecucion de los objetivos turisticos;

Que el articulo 12 de la Ley de Turismo dispone gue cuando las comunidades
locales organizadas y capacitadas deseen prestar servicios turisticos, recibiran del
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Ministerio de Turismo, en igualdad de condicicnes todas las facilidades necesarias
para el desarrolio de estas actividades, las que no tendran exclusividad de operacion
en el lugar en el que prestan sus servicios y se sujetaran a lo dispuesto en la Ley y
en los reglamentos en la materia;

Que el articuic 54 de la precitada Ley determina que en lo que no estuviere previsto
en la Ley de Turismo, y en lo que fuere aplicable se observara el Cédigo Etico
Mundial para el Turismo, aprobado por La Organizacion Mundial del Turismo, en
Santiago de Chile;

Que el articulo 58 de la Ley de Turismo sefiala que ‘los organismos locales,
regionales y seccionales, cumpliran y colaboraran con el proceso de regulacion,
control y demas disposiciones que adopte el Ministerio de Turismo en el ambito de
su competencia”; v,

Que, de conformidad con lo estabiecido en el Decreto Ejecutivo No. 1186 relativo al
Reglamento General de Aplicacién de la Ley de Turismo, publicado en el Registro
Oficial No. 244 de 5 de enero de 2004, es atribucion del Ministerio de Turismo el
‘promover y fomentar todo tipo de turismo receptivo interno”, para lo cual tiene la
competencia exclusiva de expedir la normativa que ha de regir en el sector.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:
Ley reformatoria de la Ley de Turismo

Articulo 1.- Al final del articulo 5 de Ila Ley de Turismo, incluyese el siguiente literal:

Art. 3.- g. agroturismo: rutas y actividades de inmersion en la actividad
agricola.

Articulo 2.- A continuacién del articulo 10 de la Ley de Turismo, incorporase el
siguiente literal:

Art. 10.- f Beneficiarse de incentivos y asesoria técnica para
emprendimientos para adecuar las zonas de produccion agricola para la
acogida de turistas.

Articulo 3.- Luego del articulo 25 de la Ley de Turismo, incorporase el siguiente
Capitulo VIl "Del agroturismo” y reenumeérase el articulado:

CAPITULC VIl -~ DEL AGROTURISMO

Art. 25 A.- Definiciones y caracteristicas. - Se entiende por agroturismo a la
prestacion de cualquier tipo de servicio turistico, por motivos vacacionales y
mediante precio, realizado en viviendas, situadas en terrenos no urbanizables y en
una finca o hacienda que sea una explotacion agricola, ganadera o forestal, o una

plantacién.



Se entiende por finca ¢ hacienda de explotacion agricola, ganadera o forestal,
aquella en la que el conjunto de bienes y derechos gque la componen estan
organizados empresariaimente por su tittlar para la produccidn agraria,
primordiaimente con fines de mercado y que constituve en si misma una unidad
tecnico-econdmica caracterizada por la utilizacidbn de unos mismos medios de
produccion.

El agroturismo es una forma o modalidad complementaria de turismo en la que Ias
actividades de produccion agropecuaria son también aprovechadas como una fuente
econdomica de ingresos adicionales para los productores, brindando diversas
opciones de distraccion y actividades recreativas e interactivas con la naturaleza,
para turistas nacionales o extranjeros.

Esta modalidad se realiza en explotaciones agricolas (fincas, haciendas, granjas o
plantaciones), en las cuales los productores agropecuarios proponen a los turistas la
participacién puntual en actividades propias a la explotacién agropecuaria, tales
como; la cosecha de productes, la ordefia, el rodeo, la trilla, la elaboracion de
conservas, la alimentacion y cuidado de los animales, elc. Estas actividades pueden
ser combinadas con otras actividades recreativas (caminatas, avistamiento de aves,
cabalgatas, visitas por los predios, etc.). El objetivo es que los furistas tengan una
experiencia cercana con el d&mbito rural y con el sector agropecuario, en la que las
actividades agropecuarias representan un producto turistico.

Art. 25 B.- Condiciones. - E| agroturismo puede ser complementado con otras
modalidades turisticas: alojamiento, servicio de venta de alimentos y bebidas,
servicio de transporte, etc. En esos casos, se aplicard las normas técnicas vy
regulaciones especificas que para el efecto dicte o haya dictado el ente rector de
Turismo.

Se podra ofertar el servicio de algjamiento o €l servicic de alimentacion. Sin
embargo, las instalaciones y elementos de los establecimientos, se adecuaran a las
disposiciones y normas tecnicas que reglamentariamentie determine el ente rector de
Turismo. Es decir que los servicios de alojamiento en las explotaciones de
agroturismo se ofreceran en los establecimientos que dispongan de la autorizacion
previa y cumplan todos los requisitos establecidos en la normativa secundaria del
ente rector del Turismo.

Para la promocion turistica de las instalaciones donde se realice agroturismo sera
obligatorio incluir las condiciones y caracteristicas de los distintos servicios
ofertados, correspondiendo a las Autoridades competentes la verificacion de que los
servicios prestados se ajusten a los ofertados.

Art. 25 C.- Coordinacion interinstitucional. - EI Ministerio de Turismo y el
Ministeric de Agricuitura y Ganaderia deberan coordinar el ejercicio de las
actividades turisticas en las zonas de produccion agropecuaria donde se busque
implementar la modalidad de agroturismo.
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Durante todo el tiempo en que se efectue la actividad turistica, debera coexistir la
explotacioén agricola, ganadera o forestal a Ia que se dedica la parcela, plantacion,
hacienda o finca juntamente con los servicios turisticos que se presten.

Adicionalmente, en el marco de sus respectivas competencias, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados coordinaran con el ente rector de Turismo y con el
ente rector en materia agropecuaria, para el fomento y desarrolio de las actividades
agro turisticas en sus respectivas circunscripciones.

Art. 25 D.- Incentivos especificos. - El ente rector de Turismo brindara asistencia
técnica y capacitaciones sobre turisme a los productores agropecuarios que deseen
desarrollar servicios turisticos en sus areas productivas.

Las capacitaciones sobre turismo seran un requisito previo fundamental para
obtener el permiso de funcionamiento ctorgado por parte del ente rector de Turismo
y de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados municipales, asi como para poder
beneficiarse del apoyo financiero al sector turistico.

Adicionalmente, los productores agropecuarios deberan sujetarse a los planes de
manejo ambientales determinados por el Ministeric del Ambiente y recibiran, del
Ministerio de Turismo, todas las facilidades necesarias para el desarrollo de las
actividades turisticas (adecuacion de las instalaciones, inversiones, etc.).

De la misma manera, los Gobiernos Auténomos Descentralizados brindaran
permanente apoyo técnico y capacitaciones a los productores agropecuarios para
que puedan desarrollar este tipo de actividades.

DISPOSICION TRANSITORIA
UNICA. - En e plazo de 180 dias, desde la publicacion de la presente Ley en el

Registro Oficial, el Ministerio de Turismo emitird la normativa secundaria para la
correcta aplicacion de la presente Ley.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el
Registro Oficial.



